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Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese,
me pérbérjen:

Vidar Stensland, kryegjykatés
Antonio Balsamo, gjykatés

Roumen Nenkov, gjykatés

pas kuvendimeve té zhvilluara nga distanca shqipton aktgjykimin e méposhtém.

I.  PROCEDURA

1. Meé 24 gusht 2020, Presidenti i atéhershém i Kosovés propozoi amendamentet nr.
26 dhe nr. 27 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Kushtetuta”), né vecanti té
paragraféve (13) dhe (14) té nenit 162 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e

Prokurorit té Specializuar (qé pérmendet gjithashtu si “ZPS”).!

2. Meé 18 shtator 2020, né pérputhje me nenet 144(3) dhe 162(3) té Kushtetutés,
Kryetarja e Kuvendit té Kosovés ia pércolli amendamentet kushtetuese té propozuara
Kryetares sé Dhomave té Specializuara pér vlerésim paraprak té tyre nga kjo Dhomé

(“Referimi”).?

3. Mg 5 tetor 2020, né pérputhje me rregullén 15(2) té Rregullores sé Punés té

Dhomeés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese(“Rregullorja e Punés”), Dhoma3

1 KSC-CC-2020-11, F00001, AO1 Propozim-amendamentet e Kushtetutés, publike, 24 gusht 2020
(protokolluar mé 21 shtator 2020).

2 KSC-CC-2020-11, FO0001, Shkresé e Kryetares sé Kuvendit té¢ Kosovés, publike, 18 shtator 2020, me
shtojcén A01 (protokolluar mé 21 shtator 2020).

3 Né lidhje me caktimin e panelit té Gjykatés Kushtetuese, shih KSC-CC-2020-11, F00002, Vendim pér
caktimin e panelit té Gjykatés Kushtetuese, publik, 22 shtator 2020. Né lidhje me gjuhén e punés sé késaj
procedure, shih KSC-CC-2020-11, FO0003, Vendim pér gjuhén e punés, publik, 24 shtator 2020. Né
lidhje me vendin e zhvillimit té késaj procedure, shih KSC-CC-2019-06, F00002, Vendim mbi vendin e
zhvillimit té procedurave para Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese, publik, 22 janar 2019;
KSC-CC-2019-06, F00001, Kérkesé pér ndryshimin e vendit té zhvillimit té procedurés né lidhje me
referimet e parashtruara né pérputhje me nenin 49 té Ligjit, publike, 18 janar 2019.
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njoftoi disa autoritete té caktuara pér Referimin, me mundésiné gé té paraqgisnin
parashtrimet e tyre, né qofté se déshironin, né lidhje me pranueshmériné dhe
themelésiné e Referimit. Dhoma i kérkoi edhe Presidentit t€ Kosovés gé té dorézonte

informacion té caktuar.*

4. Me7 tetor 2020, né pérputhje me rregullén 15(2) té Rregullores sé Punés, Dhoma
miratoi kérkesén e ZPS-sé pér leje pér paraqitjen e parashtrimeve me shkrim né lidhje

me pranueshmériné dhe themelésiné e Referimit.’

5. MEeé 16 dhe 19 tetor 2020, Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara dhe ZPS-
ja dorézuan parashtrimet e tyre me shkrim,® kurse Presidenti i Kosovés dorézoi

informacionin né lidhje me amendamentet e propozuara.”

6.  Meé 20 tetor 2020, Dhoma miratoi kérkesat® e Pérfagésuesit té Larté té Bashkimit
Evropian pér Politiké té Jashtme dhe té Sigurisé/Zévendéspresidentit té¢ Komisionit
Evropian (“Pérfaqésuesi i Larté”) dhe té Shefit té Misionit té Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) (pérkatésisht “BE” dhe “Misioni EULEX
Kosova”) pér zgjatjen e afatit pér dorézimin e parashtrimeve me shkrim deri mé 2

néntor 2020.°

4+ KSC-CC-2020-11, F00004, Vendim pér njoftimin e referimit dhe kérkesé pér informacion, publik,
5 tetor 2020.

5 KSC-CC-2020-11, FOO006, Vendim mbi kérkesén e ZPS-sé pér leje pér paraqitjen e parashtrimeve,
publik, 7 tetor 2020; KSC-CC-2020-11, FO0005, Kérkesé e Prokurorisé pér leje pér paraqitjen e
parashtrimeve, publike, 6 tetor 2020.

6 KSC-CC-2020-11, FO0007, Parashtrime té Avokatit té Popullit né lidhje me Referimin, publike, 16 tetor
2020; KSC-CC-2020-11, FO0008, Parashtrimet e Prokurorisé né lidhje me amendamentet e propozuara
té Kushtetutés sé Kosovés, publike, 19 tetor 2020.

7 KSC-CC-2020-11, F00009, Parashtrime té Presidentit té€ Republikés sé Kosovés, publike, 16 tetor 2020
(protokolluar mé 19 tetor 2020).

8 KSC-CC-2020-11, F00011, Kérkesé pér zgjatjen e afatit, parashtruar né emér té Pérfaqésuesit té Larté
té Bashkimit pér Politiké té Jashtme dhe té Sigurisé/Zévendéspresidentit té Komisionit Evropian,
publike, 19 tetor 2020; KSC-CC-2020-11, F00010, Kérkesé e Shefit té Misionit EULEX Kosova pér zgjatjen
e afatit, publike, 19 tetor 2020.

9 KSC-CC-2020-11, F00012, Vendim mbi kérkesén pér zgjatjen e afatit pér dorézimin e parashtrimeve
me shkrim, publik, 20 tetor 2020.
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7.  Pérfagésuesi i Larté dhe Shefi i Misionit EULEX Kosova dorézuan parashtrimet

e tyre me shkrim mé 30 tetor dhe 2 néntor 2020.°

8.  Kryeministri i Kosovés, i cili ishte njoftuar gjithashtu nga Dhoma pér Referimin,

nuk paragqiti parashtrime me shkrim.

II. HISTORIKU NE LIDHJE ME FAKTET

A. RAPORTIIKESHILLIT TE EVROPES

9.  Meé 25 janar 2011, Asambleja Parlamentare e Késhillit té¢ Evropés miratoi njé
raport gé pérmbante pretendime pér trajtim ¢njerézor dhe vrasje té personave gjaté
dhe pas konfliktit t€ armatosur né Kosové (“Raporti”),!! dhe béri thirrje pér hetimin e

atyre pretendimeve.'?

10. Neé shtator 2011 u formua Task Forca Hetimore Speciale (“TFHS”) pér té kryer
hetim penal té pavarur té pretendimeve té paraqgitura né Raport. Autoriteti ligjor i
TFHS-sé buronte nga vendimi i pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP i 4 shkurtit 2008,

qé kishte themeluar Misionin EULEX Kosova.!

B. SHKEMBIMII LETRAVE I VITIT 2012

11. Me 4 shtator 2012, Presidentja e Kosovés dhe Pérfagésuesja e Larté shkémbyen

letra né lidhje me mandatin e Misionit EULEX Kosova. Né letrén e saj drejtuar

10 KSC-CC-2020-11, FO0013, Parashtrim me shkrim nga Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit pér Politikén e
Jashtme dhe té Sigurisé mbi pranueshmériné e Referimit, publik, 30 tetor 2020; KSC-CC-2020-11,
F00014, Parashtrim me shkrim nga Shefi i Misionit EULEX Kosova, publik, 2 néntor 2020.

11 Asambleja Parlamentare e Késhillit té€ Evropés, Raporti Doc. 12462, Trajtimi ¢njerézor i personave dhe
trafikimi i paligjshém i organeve njerézore né Kosové, 7 janar 2011.

12 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Rezoluta 1782(2011), Hetimi i pretendimeve pér
trajtim ¢njerézor té personave dhe trafikim té paligjshém té organeve njerézore né Kosové, 25 janar
2011.

13 Vendim i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP i 4 shkurtit 2008 mbi Misionin e Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX Kosova. Eshté ndryshuar 15 heré. Ndryshimet e fundit u béné
me Vendimin e Késhillit (CFSP) 2020/792 té 11 gershorit 2020, me té cilin mandati i Misionit EULEX
Kosova zgjatet deri mé 14 gershor 2021.
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Pérfagésueses sé Larté, Presidentja e Kosovés konfirmoi se TFHS-ja do té vazhdonte
punén deri né njoftimin e Kosovés nga Késhilli i Bashkimit Evropian (“Késhilli”) pér

pérmbylljen e hetimeve ose procedurave gé jané rrjedhojé e tyre.

12. Mé 7 shtator 2012, me Ligjin nr. 04/L-148, Kuvendi i Kosovés ratifikoi
Shkémbimin e Letrave té pérmendur mé lart si marréveshje ndérkombétare mes
Kosovés dhe BE-sé. Neni 1(2) i Ligjit pércakton ratifikimin e marréveshjes

ndérkombétare né térési.'*

C. SHKEMBIMI I LETRAVE I VITIT 2014

13. Meé 14 prill 2014, Presidentja e Kosovés dhe Pérfagésuesja e Larté shkémbyen
letra. Né€ letrén e saj drejtuar Pérfagésueses sé larté, Presidentja e Kosovés deklaroi si
vijon:

[...]

Nése hetimi nga SITF-ja rezulton me aktakuzé dhe procedura gjyqésore, duhet
siguruar njé mjedis té pérshtatshém pér administrimin e duhur té drejtésisé. Né
pajtim me kété, njé gjykaté e specializuar brenda sistemit gjygésor té Kosovés,
si dhe njé zyré e specializuar prokurorie do té shfrytézoheshin pér procedurat
gjyqésore dhe té apelit gé dalin nga hetimet e SITF. [...] procedurat e ndjeshme,
duke pérfshiré dégjimin e déshmitaréve, do té mbaheshin jashté vendit,
[Kosovés] [...] dosjet dhe shkresat e ndjeshme do té paragiten dhe mbahen
ekskluzivisht jashté vendit [Kosovés].

Pér té mundésuar [...] e procedurave té tilla, Kosova do té themelojé dhoma té
vecanta e té dedikuara gjyqgésore, té cilat do té zhvendosen né njé shtet té treté
[...] pér ¢farédo procedure penale e cila mund té iniciohet si rezultat i punés sé
SITEF.

Kéto struktura do té administrohen me statutin e vet dhe rregulloren e punés
dhe té déshmive, [...]. Té gjitha masat ligjore [...] pér themelimin e gjykatés sé
specializuar [...], si dhe zyrés sé prokurorisé sé specializuar, né lidhje me SITF
[...] duke pérfshiré edhe amendamentet kushtetuese sipas nevojés, do té
miratohen né pajtim me ligjin né Kosové, si dhe do t'i nénshtrohen shqyrtimit
nga Gjykata Kushtetuese.

14 Ligji nr. 04/L-148 pér ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare mes Republikés sé¢ Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové. Mé 7 shtator
2012, me Dekretin nr. DL-039-2012, Presidentja e Kosovés shpalli Ligjin nr. 04/L-148. Né t€ njéjtén dité,
Ligji nr. 04/L-148 hyri né fuqi, né pajtim me nenin 3 té tij.
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[...]

Ne do té marrim pérsipér, né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi
né Kosové, me Shefin e Misionit EULEX KOSOVA dhe/ose PSBE [...]
konsultimet né procesin e ndryshim-plotésimit té ligjeve qé kané ndikim né
ushtrimin e mandatit té Misionit EULEX KOSOVA, si dhe pér procedurat
gjyqgésore gé iniciohen si rezultat i hetimeve nga SITF-ja, si dhe PSBE--sé né
ushtrimin e mandatit té tij.

[...]

[...] puna dhe mandati i deleguar pér té siguruar operimin e dhomave té
lartpérmendura gjyqésore dhe prokurorive speciale [...] do té vazhdojé deri né
momentin kur Kosova merr njoftimin nga Késhilli i Bashkimit Evropian gé
hetimet kané pérfunduar, si dhe ¢do proceduré nga dhomat gjygésore qé
rezultojné nga ato hetime, té kené pérfunduar.

14. Neé letrén e saj drejtuar Presidentes sé Kosovés, Pérfagésuesja e Larté deklaroi si
vijon:

[...]

[...] puna e [TFHS-s€] dhe ¢farédo procedurash gjyqgésore qé burojné nga ajo,
do té vazhdojé deri sa Késhilli i Bashkimit Evropian ta njoftojé Kosovén qé
hetimet dhe procedurat pérkatése jané pérmbyllur.

[...]
15. Meé 23 prill 2014, me Ligjin nr. 04/L-274, Kuvendi i Kosovés ratifikoi Shkémbimin
e Letrave té pérmendur mé lart si marréveshje ndérkombétare mes Kosovés dhe BE-

sé. Neni 1(2) i Ligjit pércakton ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare né térési.®

D. AMENDAMENTI KUSHTETUES

16. Meé 7 mars 2015, Qeveria e Kosovés propozoi njé amendament té Kushtetutés,

pérkatésisht gé pas nenit 161 té Kushtetutés té shtohej neni i ri 162 pér Dhomat e

15 Ligji nr. 04/L-274 pér ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové. Kuvendi i
Kosovés miratoi Ligjin nr. 04/L-274 me shumicé prej dy té tretave, né pajtim me nenin 18 té Kushtetutés.
Né lidhje me miratimin me shumicé prej dy té tretave, shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i
amendamentit té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, té propozuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe
referuar mé 9 mars 2015 nga Kryetari i Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés, me Shkresén nr. 05-433/DO-318,
KO 26/15, Aktgjykim, 14 prill 2015 (15 prill 2015), para. 51. Mé 7 maj 2014, me Dekretin nr. DL-022-2014,
Presidentja e Kosovés shpalli Ligjin nr. 04/L-274. Mé 15 maj 2014, Ligji nr. 04/L-274 u publikua né
Gazetén Zyrtare té Kosovés dhe hyri né fuqi 15 dité mé pas, né pérputhje me nenin 3 té tij.
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Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit t€ Specializuar.’ Neni 162(1) pércakton se, pér
“[t]'i pérmbushur obligimet ndérkombétare né lidhje me [Raportin], Republika e
Kosovés mund té themelojé Dhoma té Specializuara dhe njé Zyré té Prokurorit té

Specializuar [...]".

17.  Meé 9 mars 2015, né pajtim me nenet 113(9) dhe 144(3) té Kushtetutés, Kryetari i
Kuvendit té Kosovés i referoi Gjykatés Kushtetuese té Kosovés amendamentin e
lartpérmendur pér vlerésim paraprak se ai nuk pakésonte té drejtat dhe lirité e

garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés.!”

18.  Mé 14 prill 2015, Gjykata Kushtetuese e Kosovés konfirmoi se amendamenti i
propozuar nuk pakésonte té drejtat dhe lirité e garantuara me Kapitullin II dhe
Kapitullin III té Kushtetutés dhe ishte né pajtim me frymeén e me tekstin e saj. Gjykata
Kushtetuese theksoi se pérfshirja e amendamentit buronte nga Marréveshja
Ndérkombétare ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE-sé e 14 prillit 2014 (shih

paragrafét 13-15 mé lart).”

19. Meé 3 gusht 2015, Kuvendi i Kosovés ndryshoi Kushtetutén, duke shtuar pas
nenit 161, nenin e ri 162 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té

Specializuar. Ai hyri né fuqi né té njéjtén dité.

E. Lign

20. Mé 3 gusht 2015, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr. 05/L-053 pér Dhomat e
Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit t€ Specializuar (“Ligji”). Sipas nenit 1(1) té Ligjit,
ky Ligj rregullon organizimin, funksionet dhe juridiksionin e Dhomave té

Specializuara dhe té ZPS-sé.

16 Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 13.
17 Po aty, para. 1, 14.

18 Po aty, para. 9-10.

19 Po aty, para. 37.
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21. Meé 31 gusht 2015, Ligji u publikua né Gazetén Zyrtare té Kosovés dhe hyri né

fuqi 15 dité mé pas, né pérputhje me nenin 65 té tij.

F. MARREVESHJA ME SHTETIN PRITES

22. Mg 15 shkurt 2016, Kosova nénshkroi marréveshje me Holandén pér vendosjen
e selisé sé Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar né Hagg,

né pajtim me nenin 162 té Kushtetutés, Shkémbimin e Letrave té vitit 2014 dhe Ligjin.

23. Neni 2 i Marréveshjes pércakton se “ajo [...] krijon kushte té pérshtatshme pér
géndrueshmériné dhe pavarésiné e [Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé
Prokurorit té Specializuar, t€ zhvendosura né shtetin prités] dhe mundéson

funksionimin e tyre té papenguar dhe efikas ”.

24. Marréveshja hyri né fuqi mé 1 janar 2017.

G. SHKEMBIME TE TJERA TE LETRAVE

25. Midis viteve 2016 dhe 2020, Presidenti i Kosovés dhe Pérfagésuesi i Larté
shkémbyen letra té tjera, por asnjéra prej tyre nuk rregullon mandatin e Dhomave té

Specializuara dhe ZPS-sé.?

H. AMENDAMENTET KUSHTETUESE TE PROPOZUARA

26. Mg 24 gusht 2020, Presidenti i Kosovés propozoi amendamentet nr. 26 dhe nr. 27

té Kushtetutés, né€ veganti té nenit té saj 162(13) dhe (14).%!

20 Mé 9 dhe 15 gershor 2016, Presidenti i Kosovés dhe Pérfagésuesja e Larté shkémbyen letra né lidhje
me mandatin e Misionit EULEX Kosova. Shih Ligji nr. 05/L-102 pér ratifikimin e marréveshjes
ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové.

Me 4 dhe 8 gershor 2018, Presidenti i Kosovés dhe Pérfagésuesja e Larté shkémbyen letra né lidhje me
mandatin e Misionit EULEX Kosova.

Mé 8 dhe 10 korrik 2020, Presidenti i Kosovés dhe Pérfagésuesi i Larté shkémbyen letra né lidhje me
mandatin e Misionit EULEX Kosova.

21 KSC-CC-2020-11, F00001, AO1 Propozim-amendamentet e Kushtetutés, publike, 24 gusht 2020
(protokolluar mé 21 shtator 2020).
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III. REFERIMI

27. Mg 18 shtator 2020, Kryetarja e Kuvendit té Kosovés, duke u mbéshtetur né nenet
144(3) dhe 162(3) té Kushtetutés, amendamentet kushtetuese té propozuara ia pércolli
Kryetares s¢ Dhomave té Specializuara. N€ veganti, Kryetarja e Kuvendit i kérkoi késaj
Dhome qgé té bénte vlerésim paraprak se amendamentet e propozuara kushtetuese
nuk zbehnin ndonjérén nga té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin II té

Kushtetutés. (“Referimi”).?

IV. JURIDIKSIONI

28. Dhoma thekson se né pajtim me nenin 162(3) té Kushtetutés dhe nenin 49(2) té
Ligjit, kjo Dhomé ka juridiksion ekskluziv mbi referime té cilat, sé pari, béhen né bazé
té nenit 113 té Kushtetutés, dhe, sé dyti, kané lidhje me Dhomat e Specializuara dhe

Zyrén e Prokurorit té Specializuar.

29. DPér sa i pérket kriterit té€ paré, Dhoma véren se Kryetarja e Kuvendit e ka béré
referimin né bazé t€ nenit 144(3) té Kushtetutés, i cili parasheh vlerésim paraprak nga
Gjykata Kushtetuese té amendamenteve kushtetuese té propozuara. Vlerésimi
paraprak i amendamenteve kushtetuese té propozuara parashihet edhe né nenin
113(9) té Kushtetutés. Nga kjo rrjedh se Referimi éshté béré né bazé té nenit 113,

pérkatésisht paragrafit (9) té tij, si edhe né bazé té nenit 144(3).%

2 KSC-CC-2020-11, FO0001, Shkresé e Kryetares sé Kuvendit t€ Kosovés, 18 shtator 2020, me shtojcén
AQ1 (protokolluar mé 21 shtator 2020).

2 Né lidhje me kété, shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 1, 4; Konfirmim i
amendamentit té propozuar kushtetues, té paraqgitur nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 24
tetor 2018, me shkresén nr. 06/2156/D0O-1156, KO 162/18, Aktgjykim, 19 dhjetor 2018 (7 shkurt 2019),
para. 4; Vlerésim i njé amendamenti té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té propozuar nga pesédhjeté e pesé
deputeté té¢ Kuvendit té Republikés sé Kosovés, dhe té referuar nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés
mé 6 shkurt 2015 me shkresén nr. 05-259/D0O-179, KO 13/15, Aktgjykim, 10 mars 2015 (16 mars 2015),
para. 1, 4; Vlerésim i amendamenteve té Kushtetutés té propozuara nga Qeveria, té dorézuara nga Kryetari i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé 11 mars 2014, me shkresén Nr. 04-DO-2186, KO 44/14, Aktgjykim, 31
mars 2014 (3 prill 2014), para. 2, 5.
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30. DPér sa i pérket kriterit té dyté, Dhoma véren se amendamentet kushtetuese té
162 pércakton se “organizimi, funksionimi dhe juridiksioni i Dhomave té
Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té Specializuar rregullohen me kété nen [...]".
Nga kjo rrjedh se Referimi éshté né lidhje me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e

Prokurorit té Specializuar.

31. Rrjedhimisht, Dhoma konstaton se ka juridiksion ekskluziv pér té€ marré vendim
mbi kété Referim né pérputhje me nenin 162(3) té Kushtetutés dhe nenin 49(2) té

Ligjit.

V. PRANUESHMERIA
A. PARASHTRIMET

32. Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara dhe Pérfagésuesi i Larté
parashtruan se Referimi éshté i papranueshém pér arsye se Presidenti i Kosovés kishte
propozuar ndryshimet kushtetuese né shkelje té procedurés né fuqi. Ai nuk kishte
béré konsultimet qé parashihen né Shkémbimin e Letrave té vitit 2014 (shih paragrafin

13 mé lart) pérpara se t'ia kalonte amendamentet kushtetuese Kryetares sé Kuvendit.?

33. Né ményré té ngjashme, edhe Shefi i Misionit EULEX Kosova e konsideron
Referimin té papranueshém. Duke iu referuar rregullés 14(f) té Rregullores, duket se
ai argumenton qé Referimi pérbén shkelje té procesit, duke gené se Presidenti i
Kosovés nuk ishte konsultuar me Misionin EULEX Kosova né lidhje me

amendamentet e propozuara. Kriteri i konsultimit buron nga Shkémbimi i Letrave i

24 Pér juridiksionin, shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 36 (pika c.), 78.
25 KSC-CC-2020-11, F00007, Parashtrime té Avokatit t€ Popullit né lidhje me Referimin, publike, 16 tetor
2020, para. 21-27; KSC-CC-2020-11, FO0013, Parashtrim me shkrim nga Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit
pér Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé mbi pranueshmériné e Referimit, publik, 30 tetor 2020, para. 13-
17.
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vitit 2014, i pérfshiré né nenin 162 té Kushtetutés pérmes referencés ndaj Ligjit

nr. 04/L-274.26

34. ZPS-ja, nga ana tjetér, nuk pretendon se Referimi éshté i papranueshém. Ajo

thekson se Referimi éshté parashtruar né pérputhje me nenin 113(9) té Kushtetutés.””

B. VLERESIMI I DHOMES

35. Dhoma rithekson se né bazé té nenit 113(1) té Kushtetutés, ajo “vendos vetém
pér rastet e ngritura para [saj] né ményré té ligjshme nga palé té autorizuara”.?

Sikurse theksohet mé lart, ky Referim bazohet né nenin 113(9), i cili pércakton si vijon:

Kryetari i Kuvendit té Kosovés duhet té referojé amendamentet kushtetuese té
propozuara para miratimit né Kuvend, me qéllim qé té konstatohet nése
amendamenti i propozuar i zvogélon té drejtat dhe lirit€ e garantuara me
kapitullin II té Kushtetutés.

36. Neé rastin aktual, amendamentet kushtetuese té propozuara i jané referuar
Dhomés nga Kryetarja e Kuvendit, e cila éshté e autorizuar té béjé kété bazuar né
nenin 113(9). Gjithashtu, Kryetarja e Kuvendit i ka kérkuar Dhomés té béjé vlerésim
paraprak té amendamenteve t€ propozuara nése ato pakésojné té drejtat dhe lirité e
pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés (shih paragrafin 27 mé lart). Nga kjo rrjedh

se Referimi i plotéson kriteret e nenit 113(1) dhe (9).

37. DPér sai pérket argumentit t€ Avokatit té€ Popullit dhe Pérfagésuesit té Larté se
procedura e propozimit té ndryshimeve kushtetuese pérbén kriter pér
pranueshmériné e Referimit, Dhoma thekson se njé kriter i tillé pér pranueshmériné
nuk pércaktohet né Kushtetuté, né Ligj, ose né Rregullore. Po késhtu, Dhoma e ka té

véshtiré té pranojé argumentin e Shefit té Misionit EULEX Kosova se, pér shkak té

26 KSC-CC-2020-11, FO0014, Parashtrim me shkrim nga Shefi i Misionit EULEX Kosova, publik, 2 néntor
2020, para. 12, 14, 17-18.

27 KSC-CC-2020-11, FO0008, Parashtrime té Prokurorisé né lidhje me amendamentet e propozuara té
Kushtetutés sé Kosovés, publike, 19 tetor 2020, para. 7.

28 KSC-CC-2020-08, F00020, RED, Version i redaktuar publik i vendimit mbi kérkesén referuese té
[REDAKTUAR] né vijim té vendimit té Gjykatésit té Vetém, publik, 20 prill 2020, para. 38.
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mungesés sé konsultimeve, Referimi pérbén shkelje té procesit sipas rregullés 14(f) té
Rregullores. Informacioni qé ka Dhoma éshté i pamjaftueshém pér té treguar se
Referimi pérfshin ushtrim té démshém té njé té drejte pér géllime té tjera nga ato pér
té cilat éshté hartuar.” Njékohésisht, Dhoma do ti kthehet aspektit té konsultimeve

kur té vlerésojé themelésiné e Referimit.

38. Neé pajtim me sa mé lart, Dhoma konstaton se Referimi éshté béré né ményré té
ligishme nga njé palé e autorizuar né bazé té nenit 113(9) té Kushtetutés, dhe
rrjedhimisht duhet té shpallet i pranueshém né pajtim me nenin 113(1) té

Kushtetutés.3®

VI. VLERESIMI
A. NENI 162 1 KUSHTETUTES

39. Nénenin 162(13) dhe (14) té Kushtetutés, né€ lidhje me té cilin jané amendamentet

e propozuara, lexohet si vijon:

Neni 162
Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar

Pavarésisht dispozitave tjera té késaj Kushtetute:

[...]

2 Né lidhje me kété, shih ECtHR, Zhdanov and Others v. Russia, nos. 12200/08 and 2 others /GJEDN],
Zhdanov dhe té tjeré k. Rusisé, nr. 12200/08 dhe 2 té tjeré, 16 korrik 2019, para. 79; Mirolubovs and Others
v. Latvia /Mirolubovs dhe té tjeré k. Letonisé, nr. 798/05, 15 shtator 2009, para. 62.

3 Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 16-21; KO 162/18, cituar mé lart,
para. 17-21; KO 13/15, cituar mé lart, para. 17-22; KO 44/14, cituar mé lart, para. 21-22; Konfirmim i
amendamentit té propozuar kushtetues, té paraqgitur nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 18
janar 2013, népérmjet shkresés Nr. 04-DO-1357, KO 09/13, Aktgjykim, 29 janar 2013, para. 13-15;
Konfirmimi i amendamenteve te propozuara kushtetuese, te paraqitura nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, mé 22 gershor 2012, me shkresén Nr. 04-DO-1095, KO 61/12, Aktgjykim, 31 tetor 2012, para. 14-
16; Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé
23 mars 2012 dhe 4 maj 2012, KO 29/12 dhe KO 48/12, Aktgjykim, 20 korrik 2012, para. 34-37; Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Propozimeve té Qeverisé pér Amendamentimin e Kushtetutés, té dorézuar nga Kryetari i
Kuvendit té Republikés mé 12 prill 2012, KO 38/12, Aktgjykim, 10 mars 2012 (15 maj 2012), para. 20-26.
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13. Mandati i Dhomave t€ Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar do
té zgjasé pér njé periudhé pesévjecare (5), pérve¢ nése njoftimi i pérfundimit té
mandatit né pajtim me Ligjin nr. 04/L-274 béhet mé herét.

14. Né mungesé té njoftimit pér pérfundim té mandatit sipas paragrafit 12,
mandati i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit t€ Specializuar do
té vazhdojé deri kur njoftimi i pérfundimit t€ mandatit t€ béhet né pérputhje me
Ligjin nr. 04/L-274 dhe né konsultim me Qeveriné.

B. AMENDAMENTET E PROPOZUARA TE KUSHTETUTES

40. Né amendamentet kushtetuese té propozuara nga Presidenti i Kosovés, né

vecanti nenet 162(13) dhe (14) té saj, lexohet si vijon:

1.
Amendamenti nr. 26

Paragrafi 13 i nenit 162 [Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té
Specializuar], fshihet dhe riformulohet me tekstin né vijim:

13. Mandati i Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar do
té zgjasé deri kur njoftimi i pérfundimit té mandatit té béhet nga Késhilli i
Bashkimit Evropian, né konsultim me Qeveriné e Republikés sé Kosovés.

Amendamenti nr. 27

Paragrafi 14 i nenit 162 [Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té
Specializuar], fshihet.

II.

Ndryshimet kushtetuese hyjné né fuqi menjéheré pas miratimit t€ tyre né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

C. INFORMACIONIIDOREZUAR NGA PRESIDENTI I KOSOVES

41. Ne pérgjigje té kérkesés sé Dhomés pér informacion né lidhje me arsyen pér
amendamentet kushtetuese té propozuara, 3! Presidenti i Kosovés u shpreh se
paragrafét (13) dhe (14) té nenit 162 kané krijuar paqartési lidhur me pérfundimin e

mandatit t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé. Sipas formulimeve té kétyre

31 KSC-CC-2020-11, F00004, Vendim pér njoftimin e referimit dhe kérkesé pér informacion, publik,
5 tetor 2020.
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dispozitave, €shté shpérfaqur mendimi qé mandati i tyre do té zgjasé pér njé periudhé

mé sé shumti pesévjecare, gé ka ngjallur reagime té shumta.

42. Rrjedhimisht, amendamentet e propozuara kané pér géllim té shmangin “kéto
paqartési dhe eliminojné ¢do dilemé”. Ato pércaktojné se mandati i Dhomave té
Specializuara dhe ZPS-sé do té zgjasé “deri kur njoftimi i pérfundimit té mandatit té
béhet nga Késhilli i Bashkimit Evropian, né konsultim me Qeveriné e Republikés sé
Kosovés”. Pra, amendamenti i propozuar - ka deklaruar Presidenti i Kosovés - éshté

harmonizim i nenit 162 me até qé éshté pércaktuar né Ligjin nr. 04/L-274.3

D. PARASHTRIME NGA AUTORITETE TE TJERA
1.  AvokatiiPopulliti Dhomave té Specializuara

43.  AvokatiiPopullit parashtron se amendamentet kushtetuese té propozuara do té
hignin nga neni 162 referencén thelbésore ndaj Ligjit nr. 04/L-274 (shih paragrafin 15
mé lart) dhe rrjedhimisht detyrimet ndérkombétare té Kosovés gqé burojné nga
Shkémbimi i Letrave i vitit 2014. Avokati i Popullit argumenton se kéto detyrime
ndérkombétare jané kyce pér administrimin e duhur té drejtésisé dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té pjesémarrésve né proceset para Dhomave té

Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar.

44. Neé vecanti kétu pérfshihen aspekte si zhvendosja e Dhomave té Specializuara
dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar né njé shtet té treté, punésimi né to vetém i
personelit ndérkombeétar, bartja e té gjitha kompetencave shtetérore té€ nevojshme pér
funksionimin e tyre, si dhe vazhdimi i bartjes dhe funksionimit deri kur Késhilli té

njoftojé Kosovén pér pérfundimin e té gjitha proceseve gjyqésore. Avokati i Popullit

32 KSC-CC-2020-11, FO0009, Parashtrime té Presidentit té Republikés sé Kosovés, publike, 16 tetor 2020
(protokolluar mé 19 tetor 2020), f. 7, para. 5-6.
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shpreh mendimin se kéto detyrime ndérkombétare nuk duhet té fshihen nga

Kushtetuta, e cila éshté akti juridik mé i larté i Kosovés sipas nenit 16(1) té saj.*

2. ZPS

45. Edhe ZPS-ja mendon se amendamentet kushtetuese té propozuara do té hignin
nga Kushtetuta té gjitha referencat konkrete né lidhje me Shkémbimin e Letrave té
vitit 2014. Amendamentet e propozuara gjithashtu do té krijonin pasiguri né lidhje me
kohézgjatjen e mandatit t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé. Kjo pasiguri do té
vinte né rrezik njé numér té drejtash dhe lirish themelore té garantuara prej Kapitullit
I té Kushtetutés, ndér té cilat e drejta pér jeté né bazé té nenit 25, e drejta pér gjykim
té drejté e té paanshém né bazé té neneve 30 dhe 31 dhe e drejta pér mbrojtjen

gjyqgésore té té drejtave, né bazé té nenit 54.

46. Né lidhje me pasiguriné qé do té krijonin amendamentet kushtetuese té
propozuara, ZPS-ja u referohet deklaratave té Presidentit té Kosovés. Né lidhje me
amendamentet e propozuara, Presidenti ka deklaruar se ishte e nevojshme té “zgjatej”
dhe “qartésohej” mandati i Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé. N€ vecanti ‘zgjatja’
e mandatit nénkuptonte se mandati tashmé kishte pérfunduar. Rrjedhimisht miratimi
i amendamenteve té propozuara do té linte derén e celur pér interpretimin e
kohézgjatjes sé mandatit t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé. Sidoqofté, ky
mandat pércaktohet qarté né paragrafét (13) dhe (14) té nenit 162 lexuar s€ bashku me

Shkémbimin e Letrave té vitit 2014.

47. Gjithashtu, ZPS-ja thekson se amendamentet kushtetuese té propozuara, né fakt
pérmbajné dy amendamente té vecanta, nr. 26 dhe nr. 27. Rrjedhimisht éshté e
mundshme gé té miratohet vetém njéri prej tyre, pa miratimin e tjetrit. Né rast se do
té miratohej vetém amendamenti i propozuar nr. 27, kohézgjatja e mandatit té

Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé do té reduktohej né pesé vjet, afat qé tashmé ka

3 KSC-CC-2020-11, FO0007, Parashtrime té Avokatit té€ Popullit né lidhje me Referimin, publike, 16 tetor
2020, para 31-32, 35-36, 40-42, 44.
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kaluar. Kjo do té pérbénte njé shkelje té qarté té té drejtave dhe lirive themelore té

garantuara prej Kapitullit I1.34

E. VLERESIMI I DHOMES

1. Fushéveprimi i vlerésimit

48. Fillimisht, Dhoma rikujton se referimi éshté béré né bazé té nenit 113(9) té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, dispozita e sapopérmendur vendos kufijté pér kété
vlerésim.* Duke marré parasysh formulimin e nenit 113(9) (shih paragrafin 35 mé
lart), pyetja konkrete qé duhet té shqyrtojé Dhoma ka té béjé me té drejtén materiale,
vecanérisht nése amendamentet kushtetuese té propozuara pakésojné té drejtat dhe

lirité e garantuara prej Kapitullit II.

49. Duke gené se neni 113(9) parasheh vlerésimin e amendamenteve kushtetuese té
propozuara sa u pérket té drejtave dhe lirive té garantuara prej KapitullitII, lind pyetja
nése Dhoma duhet ta kryejé kété vlerésim vetém duke iu referuar Kapitullit II. Né
lidhje me kété, Dhoma véren se Gjykata Kushtetuese e Kosovés né vlerésimin e
amendamentit qé paragqiti nenin 162, krahas té drejtave dhe lirive té garantuara prej
Kushtetutés, iu referua edhe frymés e tekstit té Kushtetutés.* Gjykata Kushtetuese ka
pérdorur njé qasje té ngjashme edhe né raste té tjera pér vlerésimin e amendamenteve

té propozuara kushtetuese sipas nenit 113(9) té Kushtetutés.?

50. Duke mbajtur parasysh sa mé lart, Dhoma do ta kryejé vlerésimin e

amendamenteve kushtetuese té propozuara duke iu referuar Kapitullit II té

3 KSC-CC-2020-11, FOO008, Parashtrime té Prokurorisé né lidhje me amendamentet e propozuara té
Kushtetutés sé Kosovés, publike, 19 tetor 2020, para 8-13, 16-21.

% Sa i pérket kompetencés juridiksionale né bazé té nenit 113(9) té Kushtetutés, shih Kosové, Gjykata
Kushtetuese, KO 29/12 dhe KO 48/12, cituar mé lart, para. 59.

% Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 22.

% Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 162/18, cituar mé lart, para. 24-25, 27, 49; KO 13/15, cituar mé
lart, para. 23-24; KO 44/14, cituar mé lart, para. 25-28; KO 09/13, cituar mé lart, para. 17; KO 61/12, cituar
mé lart, para. 18; KO 29/12 dhe KO 48/12, cituar mé lart, para. 61-64, 68-70; KO 38/12, cituar mé lart,
para. 31.

KSC-CC-2020-11 16 26 néntor 2020



KSC-CC-2020-11/F00015/sqi/17 of 26 - PUBLIC
Date original: 26/11/2020 15:53:00

Date translation: 26/11/2020 15:53:00
Kushtetutés dhe dispozitave té tjera relevante té saj qé garantojné té drejtat dhe lirité

themelore dhe duke mbajtur parasysh si duhet Kushtetutén né térési.

51. Né kété piké, Dhoma gjithashtu rikujton se né bazé té nenit 53 té Kushtetutés, ajo
duhet té interpretojé té drejtat njerézore dhe lirité themelore té garantuara prej
Kapitullit II té Kushtetutés, né pajtim me vendimet e Gjykatés Evropiane pér Té

Drejtat e Njeriut (“GJEDN]J”).%

52.  Duke mbajtur parasysh sa mé lart, Dhoma do té shqyrtojé né bazé té nenit 113(9)
té Kushtetutés pyetjen qé i éshté parashtruar nése amendamentet kushtetuese té

propozuara pakésojné ose nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore.
2. Aipakésojné amendamentet e propozuara té drejtat dhe lirité themelore

53. Fillimisht, Dhoma thekson se domethénia e vérteté e amendamenteve
kushtetuese té propozuara pér sa u pérket té drejtave dhe lirive themelore, mund té
pércaktohet vetém duke marré parasysh kontekstin dhe géllimin specifik t¢ Dhomave

té Specializuara dhe ZPS-s€, dhe vecorité specifike té kornizés sé tyre ligjore.*

3 Shih KSC-CC-2019-05, F00012, Vendim mbi Referimin e Mahir Hasanit né lidhje me Urdhrin e
Prokurorisé té 20 dhjetorit 2018, publik, 20 shkurt 2019, para. 25; KSC-CC-PR-2020-09, F00006,
Aktvendim mbi referimin e ndryshimeve té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave té miratuara nga
Plenarja mé 29 dhe 30 prill 2020, publik, 22 maj 2020, para. 16; KSC-CC-PR-2017-01, F00004, Aktvendim
mbi referimin e ndryshimeve té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave té miratuara nga Plenarja mé
17 mars 2017 drejtuar Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese, publik, 26 prill 2017, para. 16
né fund. Shih gjithashtu Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
Gjykatés Pml nr. 181/15 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés té 6 néntorit 2015, KI 43/16, Aktvendim
pér papranueshméri, 14 prill 2016 (16 maj 2016), para. 50 né fund; Gézim dhe Makfire Kastrati kundér
Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqésor té Kosovés, KI41/12, Aktgjykim, 25 janar 2013
(26 shkurt 2013), para. 58.

3 Mé paré Dhoma i éshté referuar ekzistencés sé sistemit ligjor t¢€ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-
sé, shih KSC-CC-2019-07, F00013, Vendim mbi kérkesén referuese té€ Driton Lajcit né lidhje me
procedurén e marrjes né pyetje nga Zyra e Prokurorit té Specializuar, publik, 13 janar 2020, para. 32.
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(a) Konteksti dhe géllimi

54. Dhoma rikujton se Dhomat e Specializuara dhe ZPS-ja u themeluan né lidhje me
Raportin (shih paragrafét 9-10, 13 dhe 16 mé lart),* i cili pérmban pretendime té rénda
té trajtimit ¢njerézor dhe vrasjes sé personave gjaté dhe pas konfliktit t€ armatosur né
Kosové. Gjithashtu aty pérmenden njé séré pengesash né zbulimin e sé vértetés mbi
kéto ngjarje. Kétu pérfshihen hezitimi ose frika e déshmitaréve pér té déshmuar,
mungesa e besimit prej tyre né masat mbrojtése, si edhe eliminimi. Né Raport
pretendohet edhe se personat e pérfshiré né veprimet kriminale té pretenduara, mé
pas morén pozita me pushtet ose jané afér atyre gé kané pushtet, dhe pérmenden me
emra individé konkreté. Gjithashtu, né Raport theksohen lidhjet midis krimit té

organizuar té pretenduar dhe politikés, ku pérfshihen edhe pérfagésues té pushtetit.*!

55.  Dhoma nuk mund té anashkalojé faktin se ky éshté pikérisht konteksti né té cilin
Shkémbimi i Letrave i vitit 2014 parashihte themelimin e Dhomave té Specializuara
dhe té ZPS-sé pér té garantuar administrimin e duhur té drejtésisé né lidhje me
proceset qé do té rezultonin prej hetimeve té TFHS-sé. Faktikisht neni 1(2) i Ligjit i
referohet themelimit t€ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé “pér garantimin e
procedurave penale té sigurta, t€ pavarura, t€ paanshme, t€ drejta dhe efikase né lidhje
me pretendimet [...], té cilat ndérlidhen me ato gé jané raportuar né [Raport] dhe té

cilat kané gené objekt i hetimeve penale té kryera nga [TFHS] [...]".

56. DPrej késaj rrjedh se arsyeja e ekzistencés sé Dhomave té Specializuara dhe ZPS-

sé dhe, si rrjedhojé, i kornizés sé tyre ligjore, éshté qé né kontekstin e tyre specifik té

40 Shih gjithashtu nenin 1(2) té Ligjit ku pércaktohet se “Dhomat e specializuara [...] dhe Zyra e
Prokurorit té specializuar jané té domosdoshme pér [...] garantimin e procedurave né lidhje me
pretendimet [...] té cilat ndérlidhen me ato qé jané raportuar né [Raport] [...]”. Gjithashtu, Gjykata
Kushtetuese e Kosovés né rastin nr. KO 26/15 deklaroi se themelimi i Dhomave té Specializuara dhe
Zyrés sé Prokurorit té Specializuar ishte i domosdoshém me géllim qé Kosova té pérmbushte obligimet
e veta gé buronin prej Raportit. Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 50-
53.

41 Shih Raportin, Pjesa B. Memorandum shpjegues, para. 7, 21, 25, 61, 68-69, 72, 74, 76, 104, 113-114, 172,
176.
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realizojné té drejtat dhe lirité themelore pérkatése lidhur me pretendimet e Raportit
dhe né veganti lidhur me proceset gjyqésore qé burojné prej hetimeve pérkatése té
TFHS-sé. Amendamentet kushtetuese té propozuara kané té béjné me kété kornizé
ligjore, duke gené se né to propozohet ndryshimi i nenit 162(13) dhe (14) té
Kushtetutés qé mbulon aspektet qé kané lidhje me Dhomat e Specializuara dhe ZPS-

ne.

57. Si pasojé, lipset njé analizé tejet e imtésishme dhe e kujdesshme e
amendamenteve kushtetuese té propozuara, duke u kushtuar vémendjen e duhur

vecorive specifike té kornizés ligjore t€ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé.

(b) Vecgorité specifike

58. Prej kontekstit té themelimit t€¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé del se
vegorité specifike té kornizés ligjore té tyre mundésojné g€, né kontekstin e tyre
specifik, Dhomat e Specializuara dhe ZPS-ja té realizojné “administrimin e duhur té
drejtésisé” né lidhje me proceset qé burojné prej hetimeve té TFHS-sé, sikurse

parashihet né Shkémbimin e Letrave té vitit 2014.

59. Neé lidhje me kété piké dhe né kuadér té kétij vlerésimi, Dhoma i referohet bartjes
prej Kosovés té disa kompetencave sovrane specifike pér funksionimin e Dhomave té
Specializuara dhe té ZPS-sé né bazé té Shkémbimit té Letrave té vitit 2014. Né fakt,
Shkémbimi i Letrave i vitit 2014 i referohet nenit 20(1) té Kushtetutés né té cilin
pércaktohet se “Republika e Kosovés, né bazé té marréveshjeve té ratifikuara
ndérkombétare, pér ¢éshtje té caktuara mund t'u kalojé kompetenca shtetérore
organizatave ndérkombétare”. Gjithashtu mandati i bartur né bazé té Shkémbimit té
Letrave té vitit 2014 vazhdon deri kur Késhilli té njoftojé Kosovén pér pérfundimin e

mandatit.

60. Krahas bartjes sé lartpérmendur té kompetencave sovrane specifike, Shkémbimi

i Letrave i vitit 2014 parashihte qé Dhomat e Specializuara dhe ZPS-ja do té kishin
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kornizén e tyre ligjore. Né vecanti, né Shkémbimin e Letrave té vitit 2014 pohohet qé
Dhomat e Specializuara dhe ZPS-ja “do té administrohen me statutin e vet dhe
rregulloren e punés dhe déshmive [...]”. Pér mé tepér, Kosova u zotua qé t€ miratonte
legjislacionin pér funksionimin e Dhomave té Specializuara dhe ZPS-s€é, duke

pérfshiré “¢farédo amendamentesh kushtetuese té nevojshme”.

61. Né lidhje me kété, Dhoma konstaton se Kosova e pérmbushi obligimin pér
miratimin e legjislacionit pér funksionimin e Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé
népérmjet miratimit té nenit 162 té Kushtetutés dhe miratimit té Ligjit. Sa i pérket kétij
aspekti, Dhoma mbéshtet mendimin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés se pérfshirja
e nenit 162 té Kushtetutés lidhur me Dhomat e Specializuara dhe ZPS-né ishte

rrjedhojé e Shkémbimit té Letrave té vitit 2014 (shih paragrafin 18 mé lart).

62. Lidhur me kornizén ligjore t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé, Dhoma
véren se kjo vecori pasqyrohet edhe né nenin 162(1) té Kushtetutés ku shkruhet se
“organizimi, funksionimi dhe juridiksioni i Dhomave té specializuara dhe i Zyrés sé
Prokurorit té specializuar rregullohen me kété nen dhe [Ligj]”. Pér mé tepér, neni 162
pér Dhomat e Specializuara dhe ZPS-né zbatohet “pavarésisht dispozitave té tjera té
késaj Kushtetute”. Gjithashtu, neni 3(4) i Ligjit pércakton se “¢do ligj, rregullore,
rregullore dytésore, rregull ose zakon tjetér dhe praktiké e Kosovés, gé nuk jané
pérfshiré shprehimisht né kété ligj, nuk zbatohen pér organizimin, administrimin,
funksionet apo juridiksionin e Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té

Specializuar [...]".

63. Nga vecorité e Dhomave t€ Specializuara dhe ZPS-sé té parapara né Shkémbimin
e Letrave té vitit 2014 dhe duke mbajtur parasysh “administrimin e duhur té drejtésisé,
del garté se synimi i kétij Shkémbimi té Letrave ishte qé¢ Dhomat e Specializuara dhe
ZPS-ja té funksiononin né ményré autonome. Njé rrjedhim tjetér éshté qé funksionimi
né meényré autonome sigurohet kryesisht pérmes bartjes sé disa kompetencave

sovrane pér aq kohé sa zgjat mandati, ¢ka sjell edhe krijimin e kornizés sé tyre ligjore.
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(c) Amendamentet kushtetuese té propozuara

(i) Kohézgjatja e mandatit

64. Né kété prizém, Dhoma fillimisht véren se amendamentet kushtetuese té
propozuara ngrené parimisht temén e autonomisé, si edhe té sigurisé juridike e cila
pérfshin aspektin e qéndrueshmérisé sé kornizés ligjore t€ Dhomave té Specializuara
dhe ZPS-sé pér sa kohé zgjat mandati i bartur né bazé té Shkémbimit té Letrave té vitit
2014. 2 Konkretisht, Dhoma thekson se Presidenti i Kosovés i ka propozuar
amendamentet né njé kohé qé Késhilli nuk ka dhéné asnjé njoftim pér pérfundimin e
mandatit né pajtim me Shkémbimin e Letrave té vitit 2014 dhe nenin 162(13) dhe (14)

té Kushtetutés.

65. Né lidhje me kété piké, Presidenti i Kosovés iu referua “paqartésisé” né
nenin 162(13) dhe (14), q¢ mund té nénkuptonte se mandati i Dhomave té
Specializuara dhe ZPS-sé ishte i kufizuar pér njé periudhé pesévjecare e cila tashmé
kishte pérfunduar. Sidoqofté, Dhoma nuk mund té gjejé njé interpretim té tillé té

mundshém pér kéto dispozita.

66. Né nenin 162(13) dhe (14) pércaktohet se né rast se nuk ka njoftim prej Késhillit
pér pérfundimin e mandatit para pérfundimit té periudhés fillestare pesévjecare,
mandati vazhdon pas periudhés fillestare pesévjecare deri kur Késhilli té njoftojé
Kosovén pér pérfundimin e mandatit. Nuk ka pasur asnjé njoftim prej Késhillit pér
pérfundimin e mandatit para pérfundimit té periudhés pesévjecare fillestare né bazé
té nenit 162(13). Rrjedhimisht, mandati i Dhomave té Specializuara dhe i ZPS-sé ka
vazhduar dhe do té vazhdojé deri né njoftimin prej Késhillit pér pérfundimin e

mandatit sipas nenit 162(14).

2 Duhet theksuar se né lidhje me formulimin e tanishém té paragraféve (13) dhe (14) té nenit 162 té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese deklaroi se “ky éshté né pajtueshméri me parimin e sigurisé
juridike.” Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 26/15, cituar mé lart, para. 101.
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67. Vazhdimi i mandatit t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé gjithashtu éshté
né pajtim me Shkémbimin e Letrave té vitit 2014 té cilit i referohet neni 162(13) dhe
(14) né formulimin e vet té tanishém. Pér mé tepér, Shkémbimi i Letrave i vitit 2014
saktéson se ¢faré do té thoté pérfundimi i mandatit. Né veganti, aty saktésohet se
mandati “do té vazhdojé deri né momentin kur [...] Kosova merr njoftimin nga
Késhilli i Bashkimit Evropian gé hetimet kané pérfunduar si dhe ¢do proceduré nga dhomat

gjyqésore qé rezultojné nga ato hetime, té kené pérfunduar”. (theksimi i shtuar)

68. Duke gené se amendamentet kushtetuese té propozuara sugjerojné fshirjen nga
neni 162(13) dhe (14) i Kushtetutés, té referencés ndaj Shkémbimit té Letrave té vitit
2014, Dhoma thekson se referenca né fjalé saktéson se mandati i Dhomave té
Specializuara dhe ZPS-sé vazhdon deri né pérfundimin e proceseve gjyqésore
pérkatése. Saktésimi né Kushtetuté né lidhje me kohézgjatjen e mandatit t¢ Dhomave
té Specializuara dhe ZPS-sé garanton funksionimin e tyre té pandérpreré né ményré
té sigurt, té pavarur, té paanshme, té drejté dhe efikase deri né pérfundimin e

proceseve gjyqésore pérkatése qé rezultojné nga hetimet e TFHS-sé.

69. Rrjedhimisht, fshirja e késaj reference — propozuar né amendamentet nr. 26 dhe
nr. 27 — do té pakésonte té drejtat dhe lirité themelore té personave té pérfshiré né
procese gjyqésore. Lidhur me viktimat, Dhoma i referohet konkretisht, por jo né
ményré shteruese — té drejtés pér hetim té pavarur dhe té efektshém né bazé té
garancive procedurale té neneve 25 dhe 27 té Kushtetutés dhe neneve 2 dhe 3 té
Konventés®, kurse lidhur me déshmitarét e mbrojtur, nése éshté rasti — té drejtés sé
respektimit té integritetit fizik dhe psikik sipas nenit 26 té Kushtetutés dhe nenit 8 té

Konventeés.

70. Pérfundimi i lartpérmendur lidhur me amendamentet nr. 26 dhe nr. 27 nxirret
pavarésisht nga cka duket se éshté njé gabim teknik né nenin 162(14) kur pérmendet

njoftimi prej Késhillit i pérfundimit té hershém té mandatit sipas “paragrafit 12”. Me

4 Termi “Konventé” i referohet Konventés Evropiane pér Té€ Drejtat e Njeriut.
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kété njoftim ka té béjé paragrafi 13, jo paragrafi 12. Rrjedhimisht, “paragrafi 12” né
nenin 162(14) duhet té interpretohet si referencé pér paragrafin 13. Sido qé té jeté, edhe

pér kété piké nuk ka paqartési.

(i) Konsultimet

71.  Né lidhje me ményrén si jané propozuar amendamentet kushtetuese nr. 26 dhe
nr. 27, Dhoma nuk duhet té leré jashté vémendjes sé vet faktin se né Shkémbimin e
Letrave té vitit 2014 pércaktohet kriteri gé Kosova té mbajé konsultime me autoritetet
pérkatése té BE-sé gjaté procesit té ndryshimit té legjislacionit té Kosovés qé ka ndikim
né procedurat gjyqésore té iniciuara si rezultat i hetimeve t€ TFHS-sé (shih paragrafin

13 mé lart).

72. Del se Kosova nuk i ka mbajtur kéto konsultime lidhur me amendamentet
kushtetuese té propozuara. Dhoma éshté e vetédijshme se kjo pérbén mangeési
procedurale, mirépo vlerésimi i Dhomés né lidhje me kété rast nuk éshté thjesht
njé pyetje té sé drejtés materiale, nése amendamentet e propozuara pakésojné té drejtat

dhe lirité themelore (shih paragrafin 48 mé lart).*

73. NEé té njéjtén kohé, neni 162(13) dhe (14) né formulimin e tanishém pérfshin
obligimin e mbajtjes sé konsultimeve pérmes referencés ndaj Ligjit nr. 04/L-274, né
nivel kushtetues. Kéto dispozita, jo vetém qé i referohen “pérfundimit té mandatit”,
por edhe mé pérgjithésisht e specifikojné mandatin pérmes referencés ndaj Ligjit nr.
04/L-274. Rrjedhimisht, obligimi i mbajtjes sé konsultimeve i shprehur né Shkémbimin

e Letrave té vitit 2014, éshté gjithashtu njé kriter kushtetues relevant né procesin

4 Pér krahasim, né lidhje me vlerésimin e aspekteve procedurale sipas nenit 113(5) té Kushtetutés, shih
Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit nr. 05-V-139 té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés pér miratimin e Amendamentit XXIV té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, miratuar
mé 3 gusht 2015, KO 107/15, 8 shtator 2015 (21 shtator 2015), para 6, 56, 59, 91 et seq.

5 Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 162/18, cituar mé lart, para. 2; KO 13/15, cituar mé lart, para.
2.
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legjislativ té Kosovés.* Karakteri kushtetues i kétij kriteri éshté i réndésishém. Si
ilustrim, gjaté vlerésimit kushtetues té njé procedure té ndjekur pér miratimin e
ligjeve, procedura né fjalé vlerésohet pér pajtueshmériné e saj me kriteret kushtetuese

pérkatése.

74. TEshté e vérteté se kriteri i mbajtjes sé konsultimeve né procesin e ndryshimit té
legjislacionit té Kosovés sikur e kufizon né njéfaré ményre ushtrimin e kompetencave
ligjvénése té autoriteteve vendore. Gjithsesi, njé kufizim i tillé éshté né pajtim me
bartjen e kompetencave sovrane specifike pér funksionimin e Dhomave té
Specializuara dhe ZPS-sé sipas Shkémbimit té Letrave té vitit 2014.4 Pér mé tepér,
kriteri i konsultimeve garanton funksionimin e pavarur, té efektshém dhe té sigurt té

Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé.

75. Rrjedhimisht fshirja e kétij kriteri nga neni 162 i Kushtetutés — si pasojé e
amendamenteve té propozuara nr. 26 dhe nr. 27 — do té pakésonte té drejtat dhe lirité
themelore té personave té pérfshiré né proceset gjyqésore. Lidhur me viktimat,
Dhoma i referohet konkretisht por jo né ményré joshteruese — té drejtés pér hetim té
pavarur dhe té efektshém né bazé té garancive procedurale té neneve 25 dhe 27 té
Kushtetutés dhe neneve 2 dhe 3 té Konventés, ndérsa lidhur me déshmitarét e
mbrojtur, nése éshté rasti — té drejtés pér respektimin e integritetit fizik dhe psikik né

bazé té nenit 26 té Kushtetutés dhe nenit 8 té Konventés.

4 Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka theksuar se né rendin juridik té Kosovés,
Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik. Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 162/18, cituar mé lart,
para. 23; KO 44/14, cituar mé lart, para. 24.

47 Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim kushtetues i Ligjit nr. 04/L-199, pér ratifikimin e Marréveshjes
sé paré ndérkombétare té parimeve qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés
dhe Republikés sé Serbisé dhe té Planit té zbatimit pér kété marréveshje, KO 95/13, Aktgjykim, 2 shtator 2013
(9 shtator 2013), para. 72.

4 Kjo déshmohet pér shembull prej nenit 162(5) té Kushtetutés ku pércaktohet se Dhomat e
Specializuara hyjné né marréveshje ndérkombétare pér bashképunim juridik.
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3. Pérfundim térésor

76. Duke marré parasysh sa mé lart dhe né pajtim me nenet 113(9) dhe 144(3) té
Kushtetutés, Dhoma arrin né pérfundimin se né kontekstin specifik t¢ Dhomave té
Specializuara dhe ZPS-sé, amendamentet kushtetuese té propozuara nr. 26 dhe nr. 27

pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara prej Kapitullit IT té Kushtetutés.

77. Dhoma shton se pérmendja né vlerésimin e saj, té disa vegorive specifike té
kornizés ligjore t¢ Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé nuk pérjashton vecorité e
tjera té késaj kornize ligjore. Po ashtu, pérmendja prej Dhomés e disa prej té drejtave
dhe lirive themelore nuk pérjashton réndésiné e té drejtave dhe lirive té tjera né lidhje
me funksionimin e Dhomave té Specializuara dhe ZPS-sé né pajtim me kriteret e

Kapitullit II té Kushtetutés.

78.  Mé tej, Dhoma rithekson se né bazé té nenit 112(1) té Kushtetutés dhe
nenit 49(1) té Ligjit, kjo Dhomé éshté autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e
Kushtetutés né lidhje me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té

Specializuar.

79. Gjithashtu, né bazé té nenit 116(1) té Kushtetutés, ky aktgjykim éshté detyrues

pér gjyqgésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Kosovés.*

PER KETO ARSYE,

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese, njézéri,

1.  E shpall Referimin e parashtruar nga Kryetarja e Kuvendit té Kosovés, té

pranueshém;

4 Né lidhje me efektin detyrues sipas nenit 116(1) té Kushtetutés, edhe té aktgjykimeve qé vlerésojné
kushtetutshmériné e amendamenteve té propozuara, shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, KO 29/12 dhe
KO 48/12, cituar mé lart, para. 71.
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2. Nxjerr pérfundimin se amendamentet kushtetuese nr. 26 dh nr. 27, t€ propozuara
nga Presidenti i Kosovés mé 24 gusht 2020, pakésojné té drejtat dhe lirité e

garantuara prej Kapitullit I t€ Kushtetutés.

/nénshkrimi/

Vidar Stensland
Kryegjykatés

Hartuar né anglishte té enjten, 26 néntor 2020
Né Hagé, Holandé
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